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 چکیده

های میکانیزمگی هنستان و چگونتدارکاتی در افغا ۀهای موجود در پروساین تحقیق به بررسی چالش

 هایکدام چالش»تحقیق این است که پردازد. سوال اصلی برای تسریع روند تدارکات می آمدکار 

توانند به تسریع این پروسه ها میتدارکات در افغانستان تأثیرگذار هستند و کدام میکانیزم ۀبر پروس

با  ده و مصاحبهدر جواب به این سوال تحقیق، از روش تحقیق کیفی شامل مشاه« کمک کنند؟

های میدانی استفاده شده است. نتایج این تحقیق نشان کارشناسان تدارکات، تحلیل اسناد و بررسی

ساد سیستماتیک و فرایندهای های انسانی، فبودن ظرفیتمانند ناکافی ۀهای عمددهند که چالشمی

چنان، شوند؛ همتی میهای تدارکابروکراتیک وجود دارند که منجر به تأخیر در پروژه ۀپیچید

و ایجاد نهادهای نظارتی مستقل سازی فرایندها، آموزش مستمر کارکنان دیجیتالهای مانند میکانیزم

اند. این مطالعه بر لزوم تدارکات شناسایی شده ۀکارشیوهای مؤثر برای تسریع پروس عنوانبه

 ظام تدارکات افغانستان تأکید دارد.سازی این رویکردها به منظور بهبود کارایی و شفافیت در نپیاده

های تدارکاتی، تدارکات، چالشۀ تدارکات، تسریع پروس تدارکات، ۀپروس کلیدی: هایواژه

 های قابل استفاده.میکانیزم
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Investigating Afghanistan's Procurement Challenges: A Case 

Study of Mechanisms That Can Be Used to Accelerate the 

Procurement Process 

Najibullah Fayez, Abdul Ghafoor Saajed 

Abstract 

This research examines the procurement challenges in Afghanistan and how 

effective mechanisms can be used to accelerate the procurement process. The 

main research question is "Which challenges affect the procurement process 

in Afghanistan and which mechanisms can help speed up this process?" In 

response to this research question, a qualitative research method including 

observation and interviews with procurement experts, document analysis, and 

field surveys has been used. The results of this research show that there are 

major challenges such as insufficient human capacity, systematic corruption 

and complex bureaucratic processes that lead to delays in procurement 

projects. Inadition, mechanisms such as digitalization of processes, 

continuous training of employees and creation of independent regulatory 

bodies have been identified as effective methods to accelerate the procurement 

process. This study emphasizes the necessity of implementing these 

approaches in order to improve efficiency and transparency in Afghanistan's 

procurement system. 

Keywords: Procurement, Procurement Process, Procurement Challenges, 

Accelerating the Procurement Process, Applicable mechanisms. 

 مقدمه

الحمد لله رب العالمین، والصلاة والسلام على سیدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعین، أما 
 بعد.

، امانت پایه بر که است اداری مهم هایمسؤلیت جمله از اداره ضروریات تامین و تدارکات و تهیه

 ایمان، صداقت با تدارکاتی امور گاه هر.  باشدمی استوار مردم حقوق رعایت و صداقت، شفافیت

 اداره پیشرفت و، المال بیت حفظ، جامعه به بهتر خدمت زمینه شود انجام دقت  و، عدالت، داری

، عدالت رعایت، مدرم به خدمت خویش ناب هایآموزه در اسلام مبین دین. گرددمی فراهم

 پروسۀ بودن بطی. است نموده تاکید را عهد به وفا، المال بیت حفظ، فساد از جلوگیری، صداقت
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 شاناهداف به ادارات رسیدن مانع و است مواجه آن به ادارات که چالشهای از یکی تدارکاتی

 .است شده پرداخته آن به مقاله این در که شودمی

 .(Habibi, 2020)شودی پنداشته میعامروزه تدارکات یک ابزار مهم در رشد اقتصادی و اجتما

مهم ها دارد و یکی از ابزارهای کرد دولتتدارکات شفاف، مسؤولانه و مؤثر نقش اساسی در عمل

تدارکات عمومی ابزاری  .(Rok, 2008) شودرفت کشورها پنداشته میگذاری برای پیشسیاست

 ,.Rahimi et al)های مولد و تشویق تجدید صنعت است گذاری مؤثر برای نوآوریبرای سیاست

تدارکات  .(Id, 2020) . تمام کشورهای جهان اهمیت تدارکات عمومی را پذیرفته اند(2022

عنوان یکی از ارکان کلیدی در موفقیت ادارات، تأمین مواد اولیه، مدیریت موجودی و توزیع به

 های جدی مواجه استتدارکاتی با یک سلسله چالش ۀکالاها نقش حیاتی دارد. در افغانستان پروس

اجناس پنداشته  ۀهای ساختمانی و تهیها یکی از دلائل تأخیر در پروژهو ممکن است این چالش

فتار ها در بازار جهانی و تغییرات سریع در ر . با افزایش رقابت(Niazai & Gidado, 2009)شود

تنها شامل ها نهاند. این چالشگیر افزایش یافتهطور چشمهای تدارکاتی بهگان، چالشهکنندمصرف

شوند؛ بلکه به عوامل متعددی چون نوسانات قیمت، مشکلات مربوط به تأمین منابع و مواد اولیه می

ستند. هد نیز مرتبط نطباق با مقررات جدیمحیطی و نیاز به اتغییرات در تکنالوژی، فشارهای زیست

بینی نوسانات تقاضا اشاره کرد. در توان به عدم پیشهای مهم در این حوزه میچالش هاز جمل

تواند منجر به مازاد موجودی یا ناکافی بودن دنیای امروز، تغییرات ناگهانی در نیازهای مشتریان می

ای های زنجیرهگیهچنین، پیچیدهم دهد.کالا شود که در نهایت عملکرد اداره را تحت تأثیر قرار می

ها را دشوارتر گان متعدد و تنوع محصولات، مدیریت پروسههکنندتأمین جهانی، از جمله تأمین

 کرده است.

های کلان و اینترنت تأمین مبتنی بر داده ۀهای نوین مانند مدیریت زنجیر استفاده از تکنالوژی

و  اطلاعات ۀها امکان تحلیل بهینها کمک کند. این تکنالوژیتواند به کاهش این چالشمی

های خاصی را به همراه ها نیز خود چالشسازی آنآورند؛ اما پیادهبینی بهتر تقاضا را فراهم میپیش

 دارد.

گذارد. زیستی و اجتماعی نیز بر روی تدارکات تأثیر میمحیطهای روزافزون علاوه بر این، دغدغه

محیطی های پایدار برای تأمین مواد اولیه و کاهش اثرات زیستادارات باید به دنبال یافتن روش

نفعان مختلف و ذی گان کنندههای خود باشند. این امر نیازمند همکاری نزدیک با تأمینفعالیت

 است.
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ها، کارهای مؤثر برای مقابله با آنهای تدارکاتی و شناسایی راهاز چالش در مجموع، درک عمیق

حاضر با بررسی  ۀکرد بهتر و رشد پایدار کمک کند. مقالیابی به عملتواند به ادارات در دستمی

در صنعت تدارکات  گانگیرندهها، سعی بر آن دارد که به مدیران و تصمیمدقیق این چالش

نهادهای مناسب به مقامات ذیصلاح تدارکاتی را با پیش ۀیدی ارائه دهد و پروسهای مفراهنمایی

 تصحیح نمایند. ،جهت تعدیل برخی از مواد اسناد تقنینی تدارکات

شود. این های تدارکاتی، از روش تحقیق کیفی استفاده میدر این تحقیق، به هدف بررسی چالش

تری به درک موضوعات پیچیده و صورت عمیقبهدهد که روش به محققان امکان آن را می

 آوری کنند.ات و تجربیات افراد مختلف در این زمینه را جمعیچندبعدی پرداخته، نظر

های تدارکاتی ادارات و بررسی عوامل مؤثر بر هدف اصلی این تحقیق شناسایی و تحلیل چالش

برای بهبود تسریع روند تدارکات  رهایراهکا ۀچنین، این تحقیق به دنبال ارائها است. هماین چالش

 است.

صاحبان شورای علما، ریاست حج و تحقیق شامل مدیران و کارشناسان تدارکات، مفتی ۀجامع

های حقوق و اقتصاد پوهنتون تخار بوده است. انتخاب این افراد به دلیل اوقاف و استادان پوهنحی

کاتی و آگهی فقهی ایشان از فقه حنفی بوده های تدار ها در مواجهه با چالشتجربیات مستقیم آن

 گیرد.است؛ صورت می

 پردازد و مطابقتت افغانستان میهای موجود در قانون تدارکامحقق به بررسی مشکلات و چالش

های قابل کند میکانیزمیا عدم مطابقت آن را با نصوص شریعت اسلام بررسی نموده و نیز تلاش می

تا با دارکات را شناسایی و تحلیل کند. در این مقاله تلاش شده است ت ۀاستفاده جهت تسریع پروس

المللی تدارکاتی؛ بهترین الگوهای ملی و بین ۀتجزیه و تحلیل پروس ،استفاده از مطالعات موردی

 ارائه داده شود.

 بیان مسأله

شفافیت در عنوان یکی از ابزارهای اساسی به هدف تسهیل و قانون تدارکات در افغانستان به

های دولتی و خصوصی ایجاد شده است. این های خرید و تأمین کالا و خدمات در بخشپروسه

ی( ییری از فساد سازمان یافته )شبکهقانون تا حدودی منجر به جلوگیری از فساد شده اما قادر به جلوگ

رو است دی روبههای متعدتدارکات نبوده است. با این حال، اجرای این قانون با چالش ۀدر پروس

ویژه در شرایطی ها بهکارایی آن دارد. این چالش که اثرات منفی قابل توجهی بر روند تدارکات و

تر نمایان ،های اداری مواجه استکه کشورها با مسائلی نظیر عدم شفافیت و کمبود زیرساخت
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ها، نبود بر پروسهمانهای تدارکاتی، از جمله مراحل پیچیده و ز شود. عدم کارایی در میکانیزممی

موقع، منجر به تأخیر رسی به اطلاعات صحیح و بههماهنگی میان نهادهای مختلف و عدم دست

چنین، مشکلات فرهنگی و ساختاری در گردد. همها میدر انجام قراردادها و افزایش هزینه

د، از اتخاذ های خو گیریشود که کارکنان نگران از عواقب تصمیمنهادهای دولتی، باعث می

تدارکات را تسریع کند، دریغ داشته باشند. ناوقت تصویب شدن  ۀتواند پروساقداماتی که می

آن،  ۀعلاو بودجه، عدم ارسال تخصیص کافی و به موقع باعث گردیده تا مشکلات بیشتر شود، به

 ۀر پروسجتماعی مواجه است، تسریع دهای اقتصادی و ادر شرایط کنونی که افغانستان با بحران

موقع، خدمات و کالاهای مورد نیاز به ۀخوردار است. عدم توانایی در ارائبر  ۀتدارکات از اهمیت ویژ 

کرد نهادهای دولتی داشته باشد. با پیروزی گی مردم و عملهتواند تأثیرات منفی بر کیفیت زندمی

ن جدید قابل تعمیل است. امارت اسلامی استناد به قوانین، ممنوع ولی قوانین گذشته الی وضع قانو 

نگرانی مقامات امارت اسلامی و علمای کرام، ابهام در مطابقت و عدم مطابقت قانون تدارکات با 

 دین مبین اسلام از مسایل دیگر است که باید به آن پرداخت.

 روش تحقیق

های مصاحبه آوری اطلاعات را از طریقاین تحقیق به روش کیفی انجام شده است. محقق جمع 

انفرادی و گروهی انجام داده است. در این روش، سوالات اولیه مشخص  ۀگون ساختاریافته بهنیمه

طور آید تا نظرات و تجربیات خود را بهگان فراهم میکنندهشوند، اما فرصت برای مشارکتمی

های تدارکاتی و خشها به صورت گروهی و انفرادی با کارمندان بآزادانه بیان کنند. این مصاحبه

های حقوق و اقتصاد ولایت مفتی صاحبان شورای علما و ریاست حج و اوقاف و استادان پوهنحی

 تخار انجام شده است.

 اهداف تحقیق

 اهداف اصلی

 های تدارکاتی در افغانستان؛. بررسی چالش1 

 .. بررسی مطابقت اسناد تقنینی تدارکات با شریعت اسلام2

 اهداف فرعی

 تدارکات؛ ۀتجوی راهکارهای مناسب در تسریع پروس. جس1 
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سازان در جهت تسریع روند تدارکاتی در نهاد تغییرات و تعدیلات لازم برای پالیسی. پیش2 

 افغانستان.

 سوالات تحقیق

 سوالات اصلی

 تدارکاتی افغانستان کدام است؟ ۀهای تداراکاتی در پروس. چالش1 

 دارکات در افغانستان مطابقت با شریعت اسلامی دارد؟. آیا اسناد تقنینی پیرامون ت2 

 سوالات فرعی

 های مؤثر در تسریع روند تدارکات کدام است؟. میکانیزم1 

 . چی تغییرات و تعدیلات در اسناد تقنینی تدارکاتی در افغانستان لازم است؟2 

 تحقیق ۀپیشین

م توسط  2019در سال « افغانستان های ساختمانی درعوامل علمی تأخیر پروژه»مقاله تحت عنوان 

این تحقیق ضمن بحث روی موراد  .آقای سید بهبود حسینی و ساندیب سنیگال نوشته شده است

ها دانسته است. تحقیق دیگری تحت عنوان دیگر؛ مشکلات تدارکاتی را  یک عامل تأخیر پروژه

در سال « کات عمومیو کارهای کوچک و متوسط افغانان در فرآیند تدار  های کسبمحدودیت»

توسط هدایت الله حبیبی انجام شده است. در این تحقیق به اهمیت تدارکات عمومی  2020

دیگر  ۀهای تدارکاتی و تسریع این روند نپرداخته است. مطالعپرداخته شده، ولی در رابطه به چالش

انجام « انستانافغ ۀاصلاحات در سیستم تدارکات عام»پیرامون  2017توسط مرتضی نوری در سال 

تدارکاتی  ۀنهادات متعدد را ارائه کرده ولی مشخص روی تسریع پروسشده است. نویسنده پیش

زاده تحت عنوان دیگر توسط عبدالهادی وحید و سید جاوید نجفی ۀنپرداخته است. مقال

از این مقاله به فساد یکی « کاری در افغانستان؛ عمل توسعه یا منشأ فسادقراردادهای پیمان»

های  تسریع روندهای تدارکاتی های جدی تدارکات در افغانستان پرداخته؛ اما روی میکانیزمچالش

 2007جنوب آسیا در سال  ۀبحث نکرده است. بانک جهانی و واحد خدمات تدارکاتی منطق

 انجام داده است. آقای مارتین« مارتین اهرین برگ»ارزیابی را از قانون تدارکات افغانستان توسط 

برگ، فساد، ظرفیت پائین در بخش تدارکاتی، آی. تی و ندانستن زبان انگلیسی را از مشکلات 

 عمده در ارزیابی خود قلمداد کرده و این سند روی تسریع روند تدارکاتی بحثی نداشته است.
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 شناسی تحقیقروش

ثانویه این تحقیق به روش کیفی انجام شده است. محقق از منابع اولیه )مصاحبه و مشاهده( و منابع 

المللی( استفاده کرده است. روش تحقیق کیفی شامل بین )کتب، مقالات مجلات ملی و

های های دقیق انفرادی و گروهی با کارشناسان تدارکات، تحلیل اسناد تقنینی و بررسیمصاحبه

عنوان هیئت آفرگشایی و معاینه های متعدد تدارکاتی بهاستفاده نموده است. محقق در پروسه میدانی

های تدارکاتی در این مقاله استفاده کرده شرکت نموده، از تجارب و مشاهدات خود نیز در پروسه

 است.

 گانشوندهمشخصات عمومی مصاحبه: 1جدول شماره 

 مربوطه اداره تحصیل درجه عنوان وظیفه کاری به سال ۀسابق

س
جن

ماره 
ش

 

 1 مرد ریاست صنعت و تجار لیسانس مدیر مالی و اداری یک سال

 2 مرد ریاست حج و اوقاف پاسچهارده مفتی سه سال

 3 مرد ریاست حج و اوقاف لیسانس رئیس حج و اوقاف دو نیم سال

 4 مرد ریاست شورای علما لیسانس مفتی سه سال

 5 مرد ریاست حج و اوقاف لیسانس محاسبهمدیر  پنج سال

 6 مرد ریاست اقتصاد لیسانس آمر انکشافی پانزده سال

 7 مرد ریاست حج و اوقاف لیسانس (امام)مفتی دوسال

 8 مرد مقام ولایت لیسانس مدیر بودجه و تخصیصات دوازده سال

 9 مرد مستوفیت تخار لیانس مدیر عموم محاسبه هفده سال

 10 مرد ریاست صحت عامه لیسانس مدیر تدارکات دوازده سال

 11 مرد پوهنتون تخار ماستر رئیس پوهنحی اقتصاد سیزده سال

 12 مرد پوهنتون تخار ماستر استاد پوهنحی اقتصاد ده سال

 13 مرد شاروالی تالقان ماستر آمر دفتر چهار سال
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 مدل مفهومی تحقیق

نفر مصاحبه صورت گرفته و  13تحقیق، با  ۀشدتدویندر بخش کیفی مطالعه بر اساس پروتکل 

استفاده شده است. تم روشی برای تجزیه و تحلیل « تم»ها از روش بندی یافتهبرای تحلیل و دسته

شده، مصاحبه یا بحث گروهی استفاده یی از متون پیادههای کیفی است؛ معمولا برای مجموعهداده

ها و کند تا مضامین مشترک، موضوعات، ایدهها را از نزدیک بررسی میشود. محقق دادهمی

ن شامل یک فرایند ترین شکل آ رایج شوند، را شناسایی کند.الگوهای معنایی که مکرراً مطرح می

. بررسی مضامین، 4. تولید مضامین، 3. کدگذاری، 2. آشنایی، 1زیر است:  ۀگونای بهشش مرحله

 .. نوشتن6گذاری مضامین، . تعریف و نام5

https://qualitativestudies.com/theme-analysis 

 های تحقیقیافته

 های تدارکاتی در افغانستانچالش

 . مطابقت و عدم مطابقت اسناد تقنینی تدارکات افغانستان با قواعد اسلامی1

جمهوریت ممنوع شده و الی وضع قواعد جدید  ۀقوانین دور با پیروزی امارت اسلامی استناد به 

قوانین قبلی قابل اجرا است. علما و مقامات بر این عقیده اند که ممکن در میان قواعدی که در 

تعدیل قوانین جریان  ۀجمهوریت وضع شده است، قواعد خلاف شریعت وجود داشته باشد و پروس

تقنینی که ممکن قواعد خلاف شرع در آن وجود داشته دارد و دیدگاه چنین است: یکی از اسناد 

باشد اسناد تقنینی پروسه تدارکات است. افغانستان اسناد تقنینی متعدد را پیرامون تدارکات ایجاد و 

باشد؛ سپس می 1366تعدیل نموده است. نخستین سند تقنینی در این مورد، قانون تدارکات سال 

خریداری را ایجاد نمود که با قانون تدارکات تفاوت زیادی  ی، مقرره1379امارت اسلامی درسال 

المللی به هدف جلوگیری از نداشت. نظام جمهوریت با ملاحظه و رعایت بعضی معیارهای بین

های قابل فساد، تأمین شفافیت، ایجاد رقابت سالم، حمایت سکتور خصوصی و رفع نیازمندی

به تصویب رساند؛ اما این قانون جلو  1395سنبله  27، قانون تدارکات جدید را در تدارک اداره

رتبه در جمهوریت تا سطح مقامات عالی ۀیافته را گرفته نتوانست و حتی کارمندان ادار فساد سازمان

فساد غرق شدند. این قانون بعضی خلاها و مشکلات کوچک از لحاظ شریعت اسلام دارد که با 

المللی پیرامون قرارداد شده از معیارهای بینقانون برگرفتهگردد. در کل این ایجاد اصلاحات رفع می

است که اکثر موارد آن با شریعت اسلامی مغایرت ندارد. اسلام عزیز در مورد قراردادها و تعاملات 

https://qualitativestudies.com/theme-analysis
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ها اقتصادی، از جمله قراردادهای دولتی، نظرات و اصول خاصی دارد که در زیر به برخی از آن

 شود:اشاره می

اصول شریعت آن است که در تمامی قراردادها موانع شرعی مانند سود، فریب، غش و هر الف. از 

تطابق قرادادها در قانون  ۀلگردد وجود نداشته باشد؛ مسأآنچه که باعث نزاع میان طرفین عقد می

 های بوده که فراراه تنفیذ این قانون بعد ازتدارکاتی در افغانستان با شریعت اسلامی یکی از چالش

ت مبیعه با ثمن به صور  ۀامارت اسلامی قرار گرفته است؛ به خصوص زمانی که در این قراردادها مبادل

مربوطه برای وسایل ضروری  ۀفوری صورت نگیرد، قسمی که در شرایط امروزی حاکم است که ادار 

د، نمایترین قیمت انتخاب میخویش را با نازل ۀخویش از طریق قرارداد مناقصه وقتی فروشند

دارد. از ی برای مشتری خود عرضه مییو یا خدمات خود را به صورت دورهشخص مناقص بضایع 

پردازد؛ این قرارداد را مناقصه توریدی مربوطه ثمن آن را به صورت فوری نمی ۀطرف دیگر ادار 

 خویش را از ۀمربوطه به موجب آن بهترین فروشند ۀاست که ادار  ۀطریق»گویند و این عبارت از: 

(. و این از 226)الطماوی، ب،ت، ص. « کندضایع یا انجام خدمات انتخاب میهتقدیم ب ۀناحی

اصل در عقود صحت و جواز است تا آنکه نص شرعی بر بطلان آن » ۀعقود معاصر مطابق قاعد

مربوطه و فروشنده، اگر ساخت و ساز لوازم  ۀار باشد، جواز دارد؛ زیرا قرارداد میان ادمی« وارد شود

نه دفتر و ... با مواصفات معینه بوده باشد و یا بضایع و خدمات را با قبض ثمن آنها در مواعید معی

تسلیم نماید این قراردادها یا در عقد استصناع داخل اند و یا در عقد سلم در این حالات اشکال 

تعجیل  -الله ا  حمهمر  –امام ابویوسف و امام محمد شرعی وجود ندارد؛ زیرا در مذهب حنفی، 

 (.139، ص. 12دانند)السرخسی، جثمن را در عقد استصناع شرط نمی

مشکل در صورتی است که در قرارداد هم بضایع و خدمات و هم ثمن مؤجل باشند؛ در این حالت 

شوند، پس سوال میبعضی شبهات؛ مانند فریب و شبهه بیع کالی به کالی)بیع دین به دین( وارد 

کنند یا خیر؟ در اینجا است که آیا این شبهات در این قرارداد تأثیر نموده و قرارداد را فاسد می

جواز خارج کنند؛ زیرا  ۀتوان گفت که این شبهات به آن حدی نیستند که قرارداد را از دایر پاسخ می

داشته باشد و شود، وجود نمییهای که از دو طرف گرفته مفریب در این قراداد به دلیل تضمین

که بستن این قراردادها علاوه بر اینچنین هماگر باشد هم اندک بوده و در قرارداد تاثیری ندارد. 

(؛ اما 221، ص. 1420باشد)المصری، یک نیازمندی شدید است یک ضرورت عمومی نیز می

1نعالله علیه و سلم   از آن مموضوع بیع دین به دین که پیامبر صلی  یفاین حدیث ضع کرده، اولاً 

                                                 
له صلى الله عليه وسلم نهى عن بيع الكالئ بالكالئ" . البیهقی، السنن الكبرى "أن رسول ال -هما رضي الله عن -عن ابن عمر   1

(5/290. ) 
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شود؛ زیرا ربای حرام در صورتی است که عوض ؛ دوم اینکه در اینجا ربای حرام داخل نمی2است

دیگر فرق دارند که یکی بضایع و دیگری و معوض از یک جنس بوده باشند، در اینجا هر دو از هم

 (.35، ص. 1422ف، گردد )ابوهربید، عاطثمن است؛ پس در قرارداد حرام داخل نمی

قررادادهای تدارکاتی یکی از صورت های عقود توریدی است که امروز به آن تعامل ، بنابراین

که یک نیاز گردد؛ زیرا علاوه بر اینگیرد. حدیث بیع دین به دین مانع جواز آن نمیصورت می

 باشد.عمومی است یک ضرورت خاص نیز می

شود باید مطابق قراردادها و معاملاتی که در اسلام عزیز انجام میب. مشروعیت و حلال بودن: تمام 

قانونی ی و غیر اخلاقمل ربا، قمار، یا هر نوع عمل غیر با اصول شریعت باشد. هر نوع قرارداد که شا

 باشد، ممنوع است.

ج. شفافیت و صداقت: شریعت بر شفافیت و صداقت در معاملات تأکید دارد. طرفین قرارداد باید 

برداری در این زمینه قابل طور کامل از شرایط و جزئیات مطلع باشند و هیچ گونه فریب و کلاه به

 قبول نیست. 

خصوص ها بهتنظیم شوند که حقوق همه طرف ۀقراردادهای دولتی باید به گوند. عدالت و انصاف: 

اردادها بسیار اردادی کوچک( رعایت شود. عدالت در توزیع منابع و قر های ضعیف )مانند قر طرف

 حائز اهمیت است. 

شود باید به نفع جامعه و منافع هـ. تأکید بر نفع عمومی: هر قراردادی که توسط دولت منعقد می

د عمومی باشد. شریعت بر ضرورت تأمین این منافع تأکید دارد و نباید اجازه داده شود که برخی افرا

 برداری کنند. ه بهرهها از قراردادهای دولتی به طور ناعادلانیا گروه

و. احترام به توافقات: در اسلام عزیز، رعایت توافقات و قراردادها )وفای به عهد( از اصول مهم 

 اخلاقی و قانونی است. طرفین قرارداد باید به تعهدات خود پایبند باشند. 

نه عادلا  ۀها به شیو ز. حل و فصل اختلافات: در صورت بروز اختلافات، شریعت بر حل و فصل آن

 ورد تأیید نیست. ماخلاقی برای حل اختلافات های غیرقانونی یا غیر اخلاقی تأکید دارد. روش و

نفعان مختلف نفعان: در قراردادهای دولتی، باید حقوق و منافع ذیح. حفاظت از حقوق ذی

طور ها جلوگیری شود. بهاز تضییع آن نظر قرار گیرد وراردادی و ...( مد)اتباع، کارمندان دولت، ق

قراردادهای دولتی و  ۀکوشد تا اصولی را ارائه دهد که بتواند در زمینکلی، شریعت اسلام می

                                                 
. ه اندرد کردروایت وی را  -ما الله رحمه –در سند آن  موسی بن عبیده الربذی آمده اما شافعی و امام احمد بن حنبل    2

 (.26 /3)العسقلانی، تلخیص الحبیر
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ها کمک کند و در عین حال، به حفظ عدالت، صداقت و منافع گیریاقتصادی به ارزیابی و تصمیم

 یی داشته باشد.عمومی توجه ویژه

عنوان مشکل از سوی علما مطرح است، بیان مبنای شرعی برای قانون ه بهیکی از موارد دیگر ک

هـ.  1382ماده هفتاد و پنجم قانون اساسی  4مبنی آن جز  1395تدارکات است. قانون تدارکات 

گذاری خصوصی را حمایت نموده و نظام اقتصادی بازار را تأکید باشد؛ و این قانون، سرمایهش می

، ماده هفتاد و پنجم(. دیدگاه تعداد اعضای شورای علما این است 1382ی،نماید)قانون اساسمی

که اصول و نظام اقتصادی اسلام در تعدیل قانون تدارکات در نظرگرفته شود)مصاحبه با دو تن مفتی 

خویش  ۀزاده در مقالصاحابان شورای علمایی تخار(. آقای عبدالهادی وحید و سید جاوید نجفی

 گفته اند:توسعه یا منشاء فساد،  های پیمان کاری در افغانستانقراردادتحت عنوان 

انکشاف معطوف به بازار و کاهش پیامدهای منفی ناشی  ۀرسد ترویج و توسعبه نظر می» 

ها و مقررات حقوقی و منابع عمومی نیاز دارد یکی های بازار به تدوین سیاستاز نارسایی

ستا، تأمین خدمات و کالاهای عمومی لازم برای های مهم و کلیدی دولت در این رااز نقش

اقتصاد  ۀدست یابی به رشد پایدار و کاهش فقر است. ولی دولت این نقش مهم را به بهان

بازار به شرکت خصوصی واگذارکند...در چنین حالت دولت نوپای افغانستان از اقتدار 

فساد گسترش یافته، منابع عمومی حیف و  ۀباشد؛ دامنکافی برای نظارت برخوردار نمی

 .زاده, ب.ت.(وحید و نجفی)«شودمیل می

دانشمندان غربی معتقد اند که اقتصاد سوسیالیزم به باد فنا رفته است و از سر عناد و دشمنی اسلام 

کنند. بر اقتصاد جهانی را فعلاً اقتصاد بازار آزاد تلقی میداند و نظام را دارای نظام اقتصادی نمی

تذکر رفته است همان اقتصاد لجام گسیخته  1382اساس این تعبیر اقتصاد بازار که در قانون اساسی 

است. در این نوع سیستم اقتصادی سود،  -دولت حق کنترول آن را ندارد -یا اقتصاد بازار آزاد که 

ی دولت سبب انشمندان غربی در امور اقتصاد به این نظر اند که مداخلهربا و غبن مجاز است. د

لیبرالیزم  ۀ(. در چارچوب نظریhttps://www.khabaronline.ir/newsشود )اعتمادی میبی

دهد و دخالت های فردی را به صورت افراطی مورد توجه قرار میجدید حقوق خصوصی و آزادی

shorahttps://www.-داند )دولت در امور اقتصادی ـ اجتماعی را از اساس، امر مضر می

47gc.ir/fa/news/سازد و یکی از تر می(. این سیستم اقتصادی فقیر را فقیرتر و غنی را غنی

کفد. پس نیاز است مقامات ذیصلاح در اصلاح نظام میمرد و دیگری از سیری میگی میهگرسن

ح اقتصادی میراث جمهوریت گام بردارند و نظامی اقتصادی اسلامی را تطبیق نمایند و در اصلا 

قانون تدارکات از نظام اقتصاد اسلامی کار گیرند. آقای فرید مسرور استاد اقتصاد پوهنتون تخار 

https://www.khabaronline.ir/news
https://www.shora-gc.ir/fa/news/47%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://www.shora-gc.ir/fa/news/47%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://www.shora-gc.ir/fa/news/47%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
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های نفتی، تاحال تصمیم بر اصلاح نظام اقتصادی گرفته نشده است و تمام کمپنی»معتقد است: 

اده های وسایل برقی در افغانستان از سیستم اقتصاد بازار آزاد استفهای بزرگ و کمپنیشرکت

افزایند )مصاحبه، گیرند مشکلات اقتصادی را میکنند و انحصار اقتصادی به کار میمی

10/6/1403.) 

3های اداریاز آن جایی که قرارداد یک طرف آن دولت است، قرارداد خصوصی محسوب   

عامه موظف به رعایت مصلحت مردم است و قاضی }امیر{ عنوان حافظ حقوقشود و دولت بهنمی

، 1395زاده، لحت میان مردم و جامعه طبیعتاً مصلحت جامعه را انتخاب کن )رحیمی و  علیدر مص

گذار به منظور ( و دقیقاً مصلحت عامه در رعایت نظام اقتصادی اسلامی نهفته است. قانون165ص. 

د حفاظت و صیانت از منافع عمومی و اموال عمومی اداره را مکلف ساخته تا در انعقاد قرارداد بای

 (. 432، ص. 1393شروط، قیود و اجراآت خاصی را پیروی نماید)دانش، 

که قانون تداراکات در اهداف خود تأمین شفافیت و صداقت، مبارزه با فساد، حمایت از از این

شود مبنای قانون تدارکات را از تولیدات داخلی و منفعت عمومی است، با توجه به این مطلب می

ي ا أ يُّه ا  :، سوره مائده پیرامون وفا به عهد20 ۀاین گونه استنباط نمود: آیکریم آیات متعدد قرآن

ق ودِ  ن وا أ وْف وا بِالعْ  4 الَّذِين  آم  َ ، سوره توبه پیرامون صداقت: 119 ۀ: آی ينَ آمَنُوا اتَّقُوا اللََّّ َّذِّ هَا ال يُّ
َ
ياَ أ

ادِّقِّينَ  5 وَكُونوُا مَعَ الصَّ مْوَالكَُمْ بيَنَْكُمْ  ًسوره بقره  پیرامون مبارزه با فساد: 188 و آیۀ  
َ
كُلُوا أ

ْ
وَلاَ تأَ

نتُْمْ تَعْلمَُ 
َ
ثمِّْ وَأ ِّالإِّْ اسِّ ب مْوَالِّ النَّ

َ
كُلُوا فرَِّيقًا مِّنْ أ

ْ
ِّتَأ ِّليَ الحْكَُّامِّ ل ِّهَا إ لِّ وَتدُْلوُا ب ِّالبَْاطِّ 6ونَ ب چنان آیه و  

مَاناَتِّ  : به اهل آن و مبارزه با فسادسوره نساء پرامون سپردن امانت  58
َ
وا الأْ ن تؤَُدُّ

َ
مُرُكُمْ أ

ْ
َ يأَ ِّنَّ اللََّّ إ

 َ ِّنَّ اللََّّ ِّهِّ  إ ا يعَِّظُكُم ب ِّعِّمَّ َ ن ِّنَّ اللََّّ ِّالعَْدْلِّ  إ ن تَحكُْمُوا ب
َ
اسِّ أ ِّهَا وَإِذَا حَكَمْتُم بَينَْ النَّ هْل

َ
ِّليَ أ  كَانَ سَمِّيعًا إ

يرًا  7بصَِّ  . 

                                                 
و   . قرارداد اداری نوع قرارداد است یک طرف آن دولت بوده، قرارداد به منفعت عامه تابع شرایط خاص) قانون 3

 (.76: 1400تدارکات( منعقد شده باشد )فائز،طرزالعمل 
ه بر وجوب رعایت قراردادها و تأمین شرح: این آی -ها وفا کنید. اید! به پیمانای کسانی که ایمان آورده»ترجمه: .  4

 «حقوق عمومی افراد تأکید دارد.
 «شید.گویان بابا صدق اید! از خدا پروا کنید وای کسانی که ایمان آورده». ترجمه:  5
 «و مبادا اموال یکدیگر را به باطل بخورید و خودتان را نکشید، زیرا خداوند نسبت به شما رحیم است.». ترجمه:  6
ها را به اهلشان بازگردانید و هرگاه در مورد چیزی حکم دهد که امانتهمانا خداوند به شما دستور می»ترجمه: .  7

 «د شنوا و بیناست.کردید، به عدالت حکم کنید. حقیقتاً خداون
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 . فساد اداری2

 ,Den Hartog)گیرد در نبود معیارهای عدالت و حکومت مؤثر خطر فساد از تدارکات اوج می

ارات پنداشته شده و نگرانی جهانی را های عمده در اد. امروزه فساد اداری یک از چالش(2015

بسیار بزرگ با تعداد  ۀتدارکات با هزین ۀرها متفاوت است. پروسایجاد کرده و سطح آن در کشو 

المللی فساد بر انگیز ملی و بین دولتیهای دولتی و مؤسسات غیر در ادارهمحدود افراد 

که ن. وجود فساد از آغاز پروسه تا انتهای پروسه متصور است مگر ای(Savage et al., 2007)است

تدارکاتی به گمان غالب فساد وجود  ۀتخصص، متصدی امور باشند. در پروساشخاص باتقوا و م

تلاش نمایند تا میزان فساد را کاهش دهند. حسینه و دیگران  گان کنندهداشته باشد. حکومت می

تدارکاتی  ۀ( در تحقیق خویش پیرامون تدارکات عامه در مالیزیا نشان داده اند که فساد پروس2020)

تدارکاتی به یک نگرانی جهانی  ۀبه عوامل سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ارتباط دارد. فساد در پروس

تدارکاتی در ادارات دولتی  های. وجود فساد در پروسه(Hasina et al., 2020)تبدیل شده است 

های داوطلب در ترین مشکلات است. در هر کشوری شرکتدولتی افغانستان یکی از بزرگو غیر 

های کلیدی ادارات به منظور اخذ تلاش ارتباط سیاسی و استخدام اعضای فامیل و دوستان در پست

ه، امضای قراردادها تواند شامل پرداخت رشو . این فساد می(Paper & Base, 2021)قراردادها اند 

د شفاف و تبانی میان مقامات و داوطلبان باشد. فساد انفرادی را قانون تا حدودی محدو با شرایط غیر 

8یافتهی و سازمانیکرده است ولی جلو فاسدان شبکه د. وجود اشخاص تکراری به را نتوانسته بگیر  

ارزیابی  ۀآفرگشایی و پروس ۀهای آفرگشایی، آرزیابی و معاینه و داوطلب در پروسعنوان هیئت

شده در ولایت فقط چند شرکت محدود های ثبتمنجر به این شده که از میان تعداد کثیر شرکت

 (. 11/6/1403، گان کنندهدر پروسه همیشه برنده باشند)مصاحبه، تعدادی از شرکت

شود این است که بعضی گان مطرح میهشوندعنوان چالش از سوی مصاحبهموضوع دیگری که به

نهاد کرده است حفظ ترین نرخ را پیشهای آفرگشایی تضمین شخصی که پائیناوقات در پروسه

                                                 
ی اداره، بخش تدارکاتی بخش مال ۀمرموز پنهانی میان کارکنان ادار  یافته: روابطیا سازمان ۀ. منظور از فساد شبک8

  x ۀی طی مراحل اسنا د در وزارتخانآفرگشایی و ارزیابی، طی مراحل مستوفیت و حت ۀوسدر پر   xتدارکاتی ولایت 

 ارزیابی به نفع شرکت خاص در ولایت خاتمه یافته ولی آمر اعطاء ۀآفرگشایی  و پروس ۀنزد آمرین اعطاء. گاهی پروس

 در وزارت پروسه را معطل نموده، کارمندان تدارکاتی اداره با اخذ رشوه و سفریه در وزارت با استفاده از واسطه و

خاص منعقد نموده است)مشاهده  پرداخت رشوت منظوری آمر اعطا گرفته پروسه را تکمیل و قرارداد را به نفع شرکت

 های تدارکاتی دوران جمهوریت(.محقق در پروسه
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شود که این موضوع خلاف قانون است)مصاحبه، شود. تضمین دیگران برایشان مسترد میمی

 (12/6/1403، گان کنندهادی از شرکتتعد

( طرزالعمل تدارکات اجازه 29هشت حکم) ۀدیگر اخذ پول در مقابل کاپی آفر، مطابق فقر  ۀمسأل

( این 5) ۀا نظرداشت فقر ( ب8تدارکاتی پول اخذ نمایند. بند ) ۀدهد در قسمت کاپی آفر ادار می

تدارکاتی مبلغی را  ۀباشد به استثنای اینکه ادار نهاد رایگان میحکم دریافت شرطنامه و مطالبه پیش

نهاد اخذ نماید؛ اما این مبلغ صرف باید برای جبران نامه و مطالبه پیشعنوان فیس در مقابل شرطبه

 دی را در برداشته باشد.مصارف مربوط چاپ، کاپی و توزیع اسناد بوده و نباید هیچ گونه مفا

 ۀشود، گاهی کارکنان ادار ین حکم در عمل تطبیق نمیشود قسمت دوم اکه دیده میقسمی

نمایند، در صورتیکه تعداد داوطلب زیاد باشد، پول تدارکاتی پول بیشتر از داوطلبان اخذ می

اره مند در ادکند که پول فزیکی توسط کار اب میشود، اصول اداری ایجفیزیکی زیادی جمع می

شده هیئت آفرگشایی را نان چاشت داده اند. این گرفته نشود. گاهی دیده شده است از پول جمع

آفرگشایی  ۀمحقق در پروس ۀهای فساد را بیشتر هموار نماید )مشاهدتواند راهموضوع خود می

 وواریز شود  قابل پرداخت به حساب بانکی اداره ۀهزین دوران جمهوریت(. راه بهتر این است که

تواند یک تواند قیمت معین در مقابل آفر از داوطلبان اخذ نماید و این موضوع مییا دولت می

عایداتی برای دولت شود. در مصاحبه که با مولوی محمد عثمان بنوری مفتی و عضو شورای  ۀچشم

روسه در این پ»علمای تخار به منظور جلوگیری از فساد صورت گرفت در مورد چنین گفت: 

های متدین، مورد اعتماد، ظاهراً ذیصلاح، مسلکی، کارشناس، صاحب تجربه واجد شرایط انسان

مربوطه و مخلص در کارهای گذشته در مقدمات الی انتها تعیین گردد، ان شاءالله از  ۀدر پروژ 

 (.11/6/1403مصاحبه، «)امورات منفی جلوگیری خواهد شد

ورت شفاف نهائی گردد؛ به دلیل اینکه در هر مرحله تدارکاتی به ص ۀبسیار سخت است پروس

تدارکاتی  ۀممکن است فساد کار خود را کند و تمام پروسه را به چالش بکشد. فساد در پروس

اختلاس،  :تواند به اشکال مختلفی بروز کند. برخی از انواع فساد در این حوزه عبارتند ازمی

های غیر ناپیدا کردن و تخریب رقابت، تبدیل بودجه خواری، توافقات پنهانی، تزویر و تقلب،رشوه

کاری و تعدد قراردادها، عدم شفافیت، انحصارطلبی تعصب و تبعیض، جعل منصفانه، موازی

ی نادرست اسناد، استفاده مدارک، عدم رعایت معیارهای قانونی، انتخاب نادرست ارزیابان، مطالعه
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9از اطلاعات محرمانه شده در طرزالعمل تدارکات است)مصاحبه، تعیین، عدم پیروی از مراحل 

 (.13/6/1403، گان کنندهتعدادی از شرکت

های تدارکاتی کتنگ اعلان ممکن است جعل شود و از باخبرسازی داوطلبان در بعضی پروسه

رود و فساد از همان ابتدای کار آغاز جلوگیری گردد؛ این جاست که شفافیت از بین می

واز متعدد (. گاهی یک خانواده با ج14/6/1403، گان کنندهتعدادی از شرکتشود)مصاحبه، می

کنند. در جریان آفرگشایی شود، مواردی هم کسانی آفر گرفته اند با هم تبانی میوارد پروسه می

شود و بعضی اوقات در جریان ارزیابی به عوامل مختلف شخص برداری میمعلومات گاهی عکس

آفرگشایی دوران جمهوریت(. پس باید  ۀشود )مشاهده عینی محقق در پروسمستحق کنار زده می

شده برای جلوگیری از تبعیض و برخورد متفاوت با تدارکات عمومی مطابق مقررات طراحی

. اصلاح و تعدیل قوانین امر معمول (Rahimi et al., 2022)داوطلبی به راه انداخته شود 

مومی نقش خود را دارد. در کنار عوسه بر بهبود تدارکات شود این پر داری پنداشته میحکومت

کاری نیک دارند در امر مبارزه با فساد کمک آن مسأله استخدام افراد متخصص و اشخاص سابقه

تواند در کاهش فساد نقش گی میکند، دانشمندان معتقد اند که  استخدام بر اساس اصل شایستهمی

 .(Paper & Base, 2021)داشته باشد 

وقتِ کم، موردی دیگری است که  ۀتدارکاتی و سؤ استفاده به بهان ۀتاخیر عمدی در آغاز پروس

نیازمند در طول سال که  ۀر ادا  ارکاتیسازد. گاهی ممکن است کارکنان تدفساد را بیشتر می ۀزمین

های تدارکاتی بودجه و تخصیص لازم را دارند عمداً به تدارکات اداره اقدام ننمایند. اکثر پروسه

فساد  ۀین موضوع خود زمیناندازند که اخویش را در نزدیک به خلاص شدن سال مالی به راه می

ها نبود پلان تدارکاتی منظم است و به علت عدم سازد. در داوطلبی باز، یکی از چالشرا مهیا می

ها عمداً به تأخیر انداخته شود و در نهایات در مدت تقوا  و جود فساد، ممکن است چنین پروسه

 برنده بسازند.  Xتدارکاتی  ۀکم داوطلب مورد نظر را ادار 

                                                 
 منیتی،ا یا اقتصادی تجاری، هایحساسیت دلیل به که شودمی اطلاق اطلاعاتی به محرم اطلاعات تدارکات، ۀپروس در 9

 :باشد زیر موارد شامل تواندمی اطلاعات این. گیرد قرار دسترس در عمومی صورت به نباید

 جاسوسی، اطلاعات توافقات، و مذاکرات فنی، اطلاعات پرسنلی، مدارک تجاری، هایاستراتژی مالی، جزئیات

 .بازار تحلیلات معتبر، و قانونی مدارک

 تواندمی غیرمجاز افشای گونه هر زیرا است،زیاد برخوردار  اهمیت از تدارکات ۀپروس در محرم اطلاعات از حفاظت

 یبرا مناسبی عملیاتی و امنیتی تدابیر از باید بنابراین، شود؛ منجر قانونی مشکلات و رقابتی مزیت رفتن دست از به

 (.مصاحبه) شود استفاده اطلاعات این حفظ
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 موقعهارسال تخصیص ب . عدم3

کنند، وقت خبر موقع به واحدهای دومی خویش ارسال نمیها تخصیص خویش را بهخانهوزارت 

ظرفیت شوند، سال مالی کم مانده است و به علت عدم مصرف بودجه نزد مقامات عالیه، کممی

د کنند پول از واحکنند و تلاش میموقع به ادارات دومی ارسال میهای بیمعرفی نشوند، تخصیص

دومی به مصرف برسد و مسؤولیت کمتری داشته باشد. این موضوع خود منجر به باز شدن راه فساد 

شود از روش مقید یا منبع واحد استفاده کند و به شرکت دلخواهی دومی مجبور می ۀگردد، ادار می

در  المال حیف و میل شده، حیثیت و پرستیژ کشورخویش قرارداد را بدهد، اینجاست که پول بیت

 المللی صدمه می بیند.سطح ملی و بین

کند تا هیئت معاینه شود، داوطلب برنده تلاش میبعد از انعقاد قرارداد فصل جدید فساد آغاز می

را با استفاده از رشوت، واسطه، فریب و یا تهدید قناعت بدهد و هم یا جنس را کم بسپرد، یا جنس 

های فوق نتیجه نداد از عذر، زاری و گریه و دیگر وشبدل را به اداره تسلیم کند، در صورتیکه ر 

کند المال تأمین میشود منفعت خود را از بیتکند؛ خلاصه به هر نحوی که میموارد استفاده می

 های تدارکاتی دوران جمهوریت(.)مشاهده محقق در پروسه

  . عدم شفافیت4

 ۀشفافیت تاکید جدی نموده است؛ ولی پروس ۀبا وجودیکه قانون و طرزالعمل تدارکات به مسأل

آن، رقابت سالم کاهش یافته و احتمال  ۀتدارکات معمولاً با نبود شفافیت همراه است که در نتیج

باعث  گان کنندهیابد. عدم دسترسی به اطلاعات مربوط به قراردادها و تأمینبروز فساد افزایش می

. دانشمندان به این نظر اند که (Id, 2020:47)نظارت کنند  طور مؤثرشود که ذینفعان نتوانند بهمی

تواند تقلب داوطلبان و فساد را کاهش دهد و شفافیت را تأمین کند؛ اما تدارکات الکترونیک می

 ۀ. گاهی بعضی کارمندان ادار (Hasinah et al., 2020)صد فیصد جلو تقلب را گرفته نمی تواند

تا همه داوطلبان خبر نشوند، پروسه میان کند، وقت اعلان را کم در نظر گیرد تلاش می  xتدارکاتی

سن با القاب بزرگ نظیر حاجی تدارکاتی افراد کم ۀچند شرکت مورد نظر ادامه یابد. گاهی در پروس

کند، صاحب و ... از چند شرکت با جوازهای متعدد ولی از یک خانواده در پروسه شرکت می

رود )مشاهده محقق شفاف به پیش نمیهرکدام برنده شود منفعت همه شان تأمین است و پروسه 

تدارکات  ۀهای تدارکاتی دوران جمهوریت(. تبانی داوطلبان چالش دیگری فراراه پروسدر پروسه

های ضعیف را با پرداخت های قوی در تلاش اند تا شرکتاست. وقتی توزیع آفر آغاز شد، شرکت

 روسه انصراف نماید. یا از پ کمک کندامتیاز قناعت دهند، در امر برنده شدن آن 
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 های قانونیگیه. پیچید5

برداری شده است. هنوز نیاز المللی کاپییبهای تدارکاتی از معیارهای باید بپذیریم که اکثر روش

های تدارکاتی تفسیر بیشتر شود؛ ساختار پیچیده و گاهی عدم وضوح در قوانین است که میکانیزم

ها گیهها شود. این پیچیدسردرگمی در میان مقامات و قراردادیتواند باعث و مقررات تدارکاتی می

. نیاز است تا برای (Id, 2020:47)وری منجر شوند ها و کاهش بهرهممکن است به تأخیر در پروسه

 های ملی تدارکات عندالموقع با محققین، استادان، علما و اهل خبره نشستاصلاح مشکلات اداره

 تدارکات به راه بیندازد. ۀسازی پروسها را پیرامون سادهو گفتمان

 . ظرفیت پائین کارمندان اداره6

های اند و از دانش و مهارتهای کافی ندیدهتدارکات آموزش ۀبسیاری از کارکنان دولتی در زمین

 ۀمند نیستند. این موضوع به کاهش کارایی و کیفیت در پروسلازم برای اجرای قانون تدارکات بهره

تدارکاتی آگهی ندارند و به طور مسلکی و  ۀانجامد. اکثراً اشخاصی که از پروستدارکات می

عنوان هیئت آفرگشایی، ارزیابی و معاینه تعیین سوی ادارات به را بلد نیستند از تخصصی موضوع

 باید (.19/6/1403، گان کنندهکشند)مصاحبه، تعدادی از شرکتشوند؛ پروسه را به چالش میمی

تدارکاتی بسیار مغلق و نیازمند دانش تخنیکی، حقوقی، مدیریت مالی و حتی  بپذیریم پروسۀه

ها و شود. ضرور است تا سمینارها، ورکشاپز جدی احساس میامروزه دانش شرعی به آن نیا

نماید ی جنس و خدمات میی که مطالبهۀتدارکاتی، ادار  ۀهای آموزشی برای کارمندان ادار برنامه

عندالموقع دایر شود. وقتی کارمندان اداره به اجناس، خدمات و مشورت نیازمند است، به موقع 

نهاد خویش درج مشخصات مکمل جنس مورد نیاز را در پیشنهاد ننمایند و  یا مناسب پیش

ی فساد کمک کرده است. تصور نمایید شما به یک پایه کمپیوتر ننمایند، خواهی نخواهی به ادامه

موقت،  ۀدایمی، حافظ ۀنهاد خویش خصوصیات آن را از قبیل: حافظنیاز دارید ولی در پیش

تدارکاتی پول زیاد  ۀاید، ممکن است ادار د نکردهنهاگرافیک، نوعیت... و غیره را دقیق پیش

های قبل را تهیه کند که جدید المال را در این خصوص هزینه کند ولی برای شما کمپیوتر نسلبیت

پایه کمپیوتر  20به منظور خریداری  x  دیگر آن اداره ۀاست ولی قابل استفاده نیست. نمون

1دیسکتاپ 0 1هزار افغانی با نصب ویندوز اصلی 30به ارزش   1 آن در بازار اگر  ۀکه ارزش فی حلق  

یافت شود صد دالر است، به علت عدم آگهی فنی در تدارکات هیئت آفرگشایی کمپیوترها را 

                                                 
1 0  Desktop 
1 1 Orginal. 
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شود نبود ظرفیت چی یافغانی است، دیده م 30آن در بازار  ۀتسلیم شده با ویندوز ساده که فی حلق

 زند. میالمال صدمه بیت ۀخزانمقداری به 

  نیازمند ۀ. عدم هماهنگی بین نهادها و کارمندان ادار 7

نبود هماهنگی لازم بین نهادهای مختلف دولتی موجب بروز مشکلات در اجرا و نظارت بر 

زعات اداری منجر تواند به ایجاد خلاها و مناشود. این عدم هماهنگی میهای تدارکاتی میپروسه

 نیازمند، منجر به این ۀمالی و اداری ادار  . گاهی اختلاف میان رئیس و معاون(Id, 2020:47)گردد 

ه خود اصلاً استفاده نتواند و پول به وجه احسن استفاد ۀداشتشده است که اداره از تخصیص دست

نیازمند اجناس و  ۀتخصیص موجود بوده، ادار  X ۀنشود. محقق شاهد این بوده است که در ادار 

خدمات مورد نیاز خود را به اعلان سپرده و به علت اختلاف میان رئیس و معاون، آفر توزیع نشده 

 محقق در دوران امارت اسلامی(. ۀو پروسه به راه انداخته نشده است )مشاهد

  گیری. تاخیر در روند تصمیم8

بر و ویژه در مراحل تأیید قراردادها، زمانی در مقامات مربوطه بهگیر در بعضی موارد، روند تصمیم

. مخصوصاً (Id, 2020:47)ها منجر شود تواند به تأخیر در اجرای پروژهکند است که می

یئت ارزیابی هارزیابی آفرها و تصمیم اعطای قرارداد. مطابق قانون تدارکات  ۀگیری در مرحلتصمیم

روز دیگرهم  30تواند روز کار خویش را تکمیل نماید و این مدت را می 30د اقل در ظرفح

ها زود تکمیل شود ولی هیئت ارزیابی با استناد ارزیابی بعضی پروژه ۀتمدید کند. ممکن است پروس

تدارکاتی  ۀاینجا است پروس ،ا میعاد قانونی آن تکمیل شودبه قانون پروسه را معطل قرار دهد ت

 (15/6/1403، گان کنندهشود )مصاحبه، تعدادی از شرکتتأخیر می

 های معیاریها و عدم استفاده از فورمه. بزرگی پروژه9

ها و منابع مالی و انسانی، باعث فشار بیش از های سنگین و عدم تناسب بین حجم پروژهمسؤولیت

های بزرگ نیامند . پروژه(Id, 2020:47)شود حد بر دفاتر تدارکات و تأخیر در انجام کارها می

های معیاری تدارکات های معیاری جدید و فورمهنامهتدارکات مؤثر است. بعضی ادارات از شرط

ها را به صورت کنند و فورمهرا درست مطالعه نمی نامهنمایند. بسیاری داوطلبان شرطاستفاده نمی

1واکر .(آقای سی21/6/1403، گان کنندهنمایند )مصاحبه، تعدادی از شرکتنمیپری درست خانه 2  

نهاد نموده است: نخست حمایت در مقاله خویش پیرامون تدارکات مؤثر موارد ذیل را پیش

مقامات درجه اول سیاسی، دوم نشر مزایای سیستم جدید، سوم همکاری میان سکتور خصوصی 

                                                 
1 2 C.Walker 
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گذاری عالی در تدارکات عمومی، ششم الی تدارکات، پنجم قانونهای عو عمومی، چهارم آموزش

عالی تدارکات. زمانیکه این شش موضوع در نظر گرفته شود مؤثریت و مثمریت در  ۀایجاد ادار 

 .(Rok, 2008)پروسه تدارکات آمدنی است 

 تدارکاتی ۀ.  طولانی بودن مدت پروس10

واحد و های تدارک از منبع روش های داوطلبی، مقید،با وجودی که قانون تدارکات روش

بینی کرده است ولی کمترین فساد گیری از سه منبع را پیشخواست نرخداوطلبی باز و در های روش

های دیگر دلایل موجه به روش ۀتواند با ارائرسد و اداره میمیدر روش داوطلبی باز به مشاهده 

های کشد و قانون بنا به دلایل موجه روشمتوسل شود. روش داوطلبی باز دو تا چهار ماه طول می

یگری را که به مدت زمان کوتاه نیازمند است معرفی نموده است. روش داوطلبی باز بهترین روش د

 ,Presentedشود )ها ترجیح داده میبرای تأمین شفافیت و رقابت سالم است؛ و بر سایر روش

(. با آن هم این Presented, 2020(، روش داوطلبی باز، بهترین روش توصیه شده است )2020

 ها در افغانستان مواجه است.یک سلسله چالشروش با 

تدارکات و برگزاری مناقصات اطلاق  ۀبه آن زمان لازم برای انجام پروسمدت تدارکات معیاری که 

شود، بسته به قوانین و مقررات هر کشور و نوع قرارداد ممکن است متفاوت باشد. در افغانستان می

یل مختلف بسیار ات است. از یک طرف بودجه به دلاتدارک ۀها، طولانی بودن پروسیکی از چالش

شود، هم تخصیص ادارات به موقع و به صورت کافی ارسال نمیشود و از سویی ناوقت تصویب می

بعضی ادارات به علت ظرفیت پائین پلان تدارکاتی خویش درست و به موقع اسناد خویش را طی 

شود پروسه تدارکاتی های فسادآلود مواجه نمایند و ممکن است روند با بعضی چالشمراحل نمی

شود زمانی اداره کار خود را آغاز انجامد. در بعضی موارد دیده میبه چالش مواجه شده به طول می

 نماید که بودجه به دوره رفته است.می

ت طرزالعمل تدارکارت افغانستان میعاد تسلیمی آفرها و یا اسناد پاسخ به ارزیابی قبلی اهلی 28حکم 

( روز برای 21باشد، حد اقل این مدت )( روز تقویمی می91الی  21بعد از نشر اعلان تدارکات، )

1المللی( روز در داوطلبی باز بین31لی؛ )داوطلبی باز م 3 در مورد مدت زمان برای ارزیابی آفرها . 

 :حکم سی و هفتم  طرزالعمل تدارکات چنین صراحت دارد

                                                 
1 نامه و توزیع شرطقنینی، زمان لازم برای آفر، زمان لازم جهت اخذ اسناد ت ۀروز زمان لازم برای تهی 91الی  12.  3

 اد ارزیابی قبلی اهلیت صورت گیرد.یعکار مناسب این است ماخذ آفر است و راه
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( روز کاری ارزیابی و گزارش نهایی خویش را 31حداکثر الی مدت )دو هیئت ارزیابی، آفرها را 

نهاد هیئت دلایل موجه و پیش ۀنماید. حسب ضرورت، با ارائغرض منظوری به آمر اعطا ارائه می

ارزیابی و منظوری آمر اعطاء، مدت ارزیابی صرف یک مرتبه الی میعاد متذکره قابل تمدید 

ارزیابی را ختم و گزارش  ۀی نتواند در خلال میعاد مذکور، پروسباشد؛ درصورتیکه هیئت ارزیابمی

تواند در زمینه تأدیب و یا تغییر در ترکیب هیئت ارزیابی خویش را ارائه نماید، آمر اعطاء می

 تصمیم اتخاذ نماید.

اداری و اعلان تصمیم اعطای قرارداد نیز ممکن است به تأخیر  ۀروسه به علت تأخیر موجه یا ناموجپ

های متفاوت پروسه را معطل نماید. افتد، گاهی ممکن است آمر اعطا به دلایل موجه یا و هم بهانه

( فقره سوم، هفت روز تقویمی است؛ این 84مدت اعلان تصمیم اعطای قرارداد مطابق حکم )

در نظر  شود و در قانون مناقصات کشور این سه روزگی اداری شکایات است میهمدت برای رسید

ملی تدارکات در بخش عدالت اداری متخصصین ورزیده داشته باشند  ۀه شده است. اگر ادار گرفت

 این مدت را در تعدیل طرزالعمل به سه روز تقلیل نماید بهتر خواهد بود.

 تدارکاتیۀ های تسریع پروس. میکانیزم11

ارکاتی در تدارکاتی بعد از تصویب شدن بودجه و آمدن تخصیص و تأیید پلان تدۀ همیشه پروس

ها در ربع اخیر به واحد دومی تخصیص شود و یاهم وزارتخانهربع سوم و چهارم سال شروع می

آورند تا بودجه به مصرف برسد. به منظور تسریع روند نیاز است تا وزارت فرستند و فشار میمی

زم و کافی را ی هر ساله را به موقع به تصویب برساند و تخصیص لا محترم مالیه تلاش نماید بودجه

به موقع در اختیار ادارات قرار دهد و نیز ادارات تدارکاتی، پلان تدارکاتی خویش را به موقع منظور 

کار مؤثر دیگر این است ادارات اعلان تدارکاتی خویش را منوط به تصویب بودجه یا نمایند. راه

و با آمدن تخصیص قرارداد الی وصول بودجه به اعلان بدهند و مراحل تدارکاتی را به پیش ببرند 

خود را منعقد نموده کار خویش را آغاز نمایند. مدت اعلان تدارکاتی مطابق اسناد تقنینی تدارکاتی 

( روز در امر 21تدارکاتی به مدت ) ۀبینی شده است. به اعلان سپردن پروس( روز پیش21حد اقل )

تدارکاتی امر خوب است؛ ولی امروزه با ایجاد  ۀتأمین شفافیت و در جریان قراردادن جامعه از پروس

( 21شود مدت )بوک و... میآپ، فیسهای اجتماعی از قبیل وتسهای روزافزون در رسانهسهولت

نمایند در صورتیکه مقامات نهاد میروز کاهش داد. اهل خبره امور تدارکاتی پیش 14روز را به 

تدارکاتی را مکلف سازند تا  ۀنمایند، اداراظ می( روز را حف21ذیصلاح تعدیل قانون تدارکات )

، گان کنندهارزیابی قبلی اهلیت را در این مدت تکمیل کنند )مصاحبه، تعدادی از شرکت

 ۀهیچ داوطلبی حاضر نیست آفر سربست( روز 21(. عرف معمول این است در مدت )19/6/1403
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عمول است همه ظور تأمین شفافیت بهتر  مخویش را قبل از روز آفرگشایی تسلیم اداره کند؛ به من

خویش را در روز آفرگشایی بعد از پرداخت تضمین آفر تسلیم نموده و در  ۀداوطلبان آفر سربست

نماید، آقای محمد عمر حیدری آمر انکشافی ریاست اقتصاد ولایت تخار آفرگشایی شرکت می

ارزیابی  ۀرا از مستوفیت بخواهد و پروسگان توانند، لیستی از شرکت کنندهادارات می»معتقد است: 

ارزیابی آفر  ۀی تکمیل کنند. این عمل سرعت پروسروز اعلان تدارکات 21قبلی اهلیت را در مدت 

(. انجام ارزیابی قبلی اهلیت امر 18/6/1403)مصاحبه، « سازدرا بعد از مجلس آفرگشایی آسان می

شرکت  200ن شود؛ چون شاید بیش از آفریخوب است ولی ممکن این روش برای اداره مشکل

 گیر خواهد بود.ها وقتدر یک ولایت ثبت باشد، ارزیابی قبلی اهلیت این همه شرکت

مهم در بررسی و انتخاب  ۀتدارکات است که وظیف ۀیابی آفرها یک بخش کلیدی در پروسهیئت ارز

نهادات، های این هیئت معمولاً شامل بررسی و ارزیابی پیشنهادات را دارد. فعالیتبهترین پیش

ی گزارش ایجاد جدول امتیازبندی، تحلیل اطلاعات مالی و فنی، مکالمات و مذاکرات، تهیه

انتخاب برنده است  نهادگی، بررسی توافقات و الزامات حقوقی، پیشهارزیابی، حفظ محرمان

منظور تضمین انتخاب (. این پروسه معمولاً به 1396)حکم سی و ششم طرزالعمل تدارکات، 

شود و به حفظ اصول رقابت سالم در بازار کمک عادلانه، شفاف و مشروع داوطلب برنده انجام می

به عوامل بسته  تواندنهادات توسط هیئت ارزیابی میزمان لازم برای ارزیابی پیشکند. مدتمی

 گی دارد:هطور کلی، این زمان به موارد زیر بستمختلفی متفاوت باشد. به

، راد در هیئت ارزیابیگی پروژه، معیارهای ارزیابی، حضور افهنهادات دریافتی، پیچیدتعداد پیش

د نتواند بین چنهادات معمولاً میارزیابی پیش ۀطور کلی، پروسنیاز به مذاکرات یا توضیحات به

روز تا چند هفته طول بکشد. در برخی موارد، اگر شرایط خاصی وجود داشته باشد، این زمان 

شود که این پروسه در زمان معقول و مناسب ممکن است کمتر یا بیشتر شود؛ اما معمولاً سعی می

 ری شود. متاسفانه گاهی هیئت ارزیابی از معیاد حدانجام شود تا از تأخیر در اجرایی پروژه جلوگی

روز که در قانون قید شده است پروسه را ارزیابی سریع و به وقت مناسب تکمیل نکرده  30اقل 

 (.16/6/1403، گان کنندهممکن پروسه را عمداً به تأخیر بیندازد)مصاحبه، تعدادی از شرکت

های مختلفی استفاده کند. تواند از مکانیزمیئت مینهادات، هبرای کاهش مدت زمان ارزیابی پیش

 ها شامل موارد زیر است:برخی از این مکانیزم
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افزارهای مدیریت پروژه، تقسیم کار گی قبلی، استفاده از نرمهتعیین معیارهای واضح و شفاف، آماد

های تتخصص، تعیین مهلدر هیئت ارزیابی، تخفیف برگزاری جلسات، استفاده از ارزیابان م

1های پیشینپروسه ۀمشخص، توسع 4 . 

نهادات کمک کنند و در ارزیابی پیش ۀتسریع و بهبود کارایی در پروسبهتوانند ها میاین مکانیزم

عین حال کیفیت ارزیابی را حفظ نمایند. باید این موضوع را در نظر داشت که مدت زمان مناسب 

 گی پروژه و الزامات قانونی متغیر است. هیچیدبرای تکمیل پروسه تدارکات بسته به نوع خرید، پ

گیرند تقسم قراردادها به کار میتدارکاتی به ۀبرای کاهش مدت پروسمیکانیزم دیگری که 

و روز و بیشتر از د 14قراردادهای بزرگ و کوچک مثلاً زمان اعلان برای داوطلبی باز، تا دو ملیون 

تواند ضح کمتر هم در نظر گرفته شده میروز و در حالات عاجل با دلایل وا 21ملیون 

(Presented, 2020)ۀتواند در تسریع پروس. در نظر گرفتن این میکانیزم در اسناد تقنینی آینده می 

 تدارکاتی مؤثر باشد.

های تر ذکر شد اهمیت دارد. استراتژیمنظور تسریع در این پروسه، توجه به مواردی که پیشبه

ایجاد ش زمان کلی پروسه کمک نمایند. در نهایت، برای جلوگیری از توانند به کاهمؤثر می

ریزی دقیق مطابق تأخیرهای غیرضروری، لازم است که تمامی مراحل به شکلی کارآمد و با برنامه

 طرزالعمل اصلاح شده پیش برود.

 گیرینتیجه

های اجرایی آن یزمبا توجه به موارد بحث شده، اصلاحات در اسناد تقنینی تدارکات و بهبود میکان

ظر گرفتن ه تدارکات مؤثر و کارآمدتری دست یافت. در نرسد تا بتوان بنظر میامری ضروری به

نظام اقتصادی اسلامی و مبارزه با اضرار اقتصاد بازار آزاد و تطبیق اصول شرعی و قانونی و 

 شود.سازی مبنای قانون تدارکات امر مهم پنداشته میروشن

ی مواجه یلات پیچیدهشکدهد که این کشور با مهای تدارکاتی در افغانستان نشان میتحلیل چالش

ها گذارد. از جمله این چالشاست که بر کارایی و شفافیت فرایندهای تدارکات تأثیر منفی می

های انسانی و وجود توان به فساد  اداری سازمان یافته، مرموز و سیستماتیک، کمبود ظرفیتمی

                                                 
1 ها آن . اگر اداره یا شرکت درگذشته تجربیات و فرآیندهای مشابهی داشته باشد، استفاده از تجربیات قبلی و بهبود4

 تواند به کاهش زمان کمک کند.می
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ه برای تسریع و بهبود ک دهدهای این مطالعه نشان مینهادهای نظارتی ضعیف اشاره کرد. یافته

 های نوین و قابل قبولی در نظر گرفته شوند.تدارکات، لازم است میکانیزم ۀپروس

توان اقداماتی چندجانبه را در برای حل مشکلات موجود در اسناد تقنینی تدارکات افغانستان، می

کارکنان، گویی، کاهش فساد، آموزش و توانمندسازی پیش گرفت؛ تقویت شفافیت و پاسخ

محلی و نظارت  گان کنندهها، تقویت هماهنگی بین نهادها، حمایت از تأمینسازی پروسهساده

توان به بهبود سیستم تدارکات و کاهش مستمر برای اصلاحات، از جمله اقداماتی اند که می

 یافت.مشکلات موجود در این حوزه دست

گی قبلی، استفاده از هی واضح و شفاف، آمادتدارکاتی؛ تعیین معیارها ۀمنظور تسریع پروسبه

افزارهای مدیریت پروژه، تقسیم کار در هیئت ارزیابی، تخفیف برگزاری جلسات، استفاده از نرم

های پیشین نیاز است تا حکومت پروسه ۀهای مشخص و توسعارزیابان متخصص، تعیین مهلت

 های کوچک وملحوظ نیاز است پروژههای مؤثری را ایجاد و تطبیق نماید. روی این میکانیزم

کوچک تا دو ملیون افغانی معیاد اعلان و ارزیابی آن کمتر  هایهبزرگ تفکیک شود و در پروژ

ها تخصیص به موقع شود و نیز حکومت بودجه خویش را هرساله به موقع تصویب نماید؛ وزارتخانه

تی پلان تدارکاتی خویش را به موقع و کافی به واحدهای دومی خویش در نظرگیرند؛ ادارات تدارکا

های بیشتر از پنج صد هزار خویش را الی وصول بودجه به اعلان بسپارند تصویب کنند و نیازمندی

و پروسه را تا آمدن تخصیص طی مراحل و نهایی سازند و به مجرد تصویب بودجه و آمدن 

انیزم دیگر انجام جبری ارزیابی تخصیص قرارداد را منعقد نمایند تا مشکلات ادارات حل گردد. میک

سازد، و ارزیابی آفر را بسیار کوتاه می ۀ( روز اعلان تدارکاتی روند پروس21قبلی اهلیت در مدت )

 نظر گرفته شود.های کوچک از سی روز کمتر در نیز لازم است معیاد حد اقل ارزیابی آفرها در پروژه

 نهاداتپیش

های الکترونیکی برای ثبت، ارزیابی و توسعه و تطبیق سیستمهای تدارکات: سازی  پروسه. برقی1

 نهادهای تدارکاتی که بتواند شفافیت و کارایی را افزایش دهد.مدیریت پیش

های تخصصی برای کارکنان های آموزشی و ورکشاپ. ارتقای ظرفیت کارمندان: برگزاری کورس2

 ها.های فنی و مدیریتی آنوانمندیمنظور افزایش تنیازمند به ۀنهادهای تدارکاتی و ادار 

سی و کنترل فرایندهای . تقویت نهادهای نظارتی: تأسیس نهادهای مستقل و قوی نظارتی برای برر 3

 منظور کاهش فساد و افزایش شفافیت.تدارکات به
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منظور رفع ابهامات و در قوانین و مقررات تدارکاتی به قوانین و مقررات شفاف: بازنگری ۀ. توسع4

 نهادها.ویژه در زمینه جذب و ارزیابی پیشهیل فرایندهای قانونی، بهتس

های ارزیابی مستمر برای نظارت بر عملکرد نهادهای . تعقیب و ارزیابی مستمر: ایجاد سیستم5

منظور جلوگیری از فساد حتی جدید در بهبود کارایی آنها و به تدارکاتی و بررسی تأثیر رویکردهای

قدام به ثبت مجدد دارای کارمندان تدارکات و آمرین اعطا و استراق سمع نیاز است حکومت ا

 های ارزیابی نمایند.های تیلیفونی داوطلبان، کارمندان تدارکاتی، هیئت آفرکشایی، هیئتتماس
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